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Externé hodnotenie OP Ludské zdroje 2014 — 2020
realizované v ramci projektu Technicka pomoc OP LZ pre MPVSR SR 2019-2023

HODNOTENIE PRISPEVKU OP LUDSKE ZDROJE K HORIZONTALNYM PRINCIPOM
ROVNOST MUZOV A ZIEN A NEDISKRIMINACIA V KONTEXTE IMPLEMENTACIE
VSETKYCH OPERACNYCH PROGRAMOV FINANCOVANYCH Z ESIF
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regionalneho rozvoja

Uéel hodnotenia

* posudit kvalitu udajov a_nastavenie zakladnych procesov pre
vykazovanie prispevku ESIF k ciefom HP Rovnost muZov a Zien a
nediskriminacia v programovom obdobi 2014-2020 s cielom
poskytnut odporucania do nového programového obdobia

* kvantifikovat prispevok implementdcie ESIF k HP Rovnost muZov a
zien a nediskriminacia v programovom obdobi 2014 — 2020
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Ciele horizontalnych principov: rovnost muzov a Zien a nediskriminacia

Rovnost muzov a Zien

Programy ESF
Zabezpedit
rovnost muzov a
zien na trhu
prace av
priprave nan

Ostatné ESIF
Programy
Znizenie
horizontalnej a
vertikalnej
segregacie v
odvetviach

Ciele

Nediskriminacia

Ostatné ESIF
Programy
Zabezpecit

rovnost

prilezitosti v
pristupe a
vyuzivani

infrastruktury a
sluzieb

Programy ESF
Zabezpecit
rovnost
prilezitosti na
trhu praceav
priprave nan




MINISTERSTVO

PRACE, SOCIALNYCH
VECi A RODINY
SLOVENSKE| REPUBLIKY

XX |
- e s
OPERACNY
PROGRAM
LUDSKE
ZDROJE

EUROPSKA UNIA

Europsky socialny fond
Europsky fond
regionalneho rozvoja

Monitorovanie horizontalnych principov rovnost muzov a Zien a nediskriminacia

(HPRMZ a ND)

Gestor HP vytvoril set inych Gdajov, na monitorovanie HPRMZ a ND

D0104 Pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych dlhodobo
nezamestnanymi osobami

D0106 Pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych MRK

D0108 Pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych osobami
nad 54 rokov veku

D0110 Pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych osobami so
zdravotnym postihnutim

D0112 Pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych prislusnikmi
tretich krajin

D0114 Pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych zenami

D0116 Pocet novovytvorenych pracovnych miest pre mladych fudi (do 25
rokov) obsadenych Zzenami
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D0128 Pocet nastrojov zabezpecdujucich pristupnost pre osoby so

zdravotnym postihnutim

D0260 Miera zabezpecenia bezbariérového pristupu osob so zdrav.
postihnutim k vysledkom projektu

D0261 Mzda muzov refundovana z projektu (priemer)
D0263 Mzda Zien refundovana z projektu (priemer)

D0264 Mzda Zien refundovana z projektu (median)
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EO1: UmozZnuje nastavenie zberu, spracovania a vykazovania udajov efektivne sledovat
prinosy OP 'Z k cieflom HP RMZ a ND?

EO2: Aka je kvalita udajov pre sledovanie prinosov OP 'Z k HP RMZ a ND z hlavnych
zdrojov (meratelné ukazovatele na projektovej a programovej urovni, karta ucastnika a
iné udaje)?

* Prepojenost zisteni uvedenych EO, t.j. negativne zistenie EO1 ma za nasledok negativny dopad na kvalitu udajov
posudzovanu v ramci EO2 (a naopak pri pozitivnom zisteni), napr. vysoka fluktuacia a nedostatocné Skolenie
implementacnych projektovych manazérov (PM) ma za nasledok nedostato¢nu kontrolu udajov zo strany PM

* Posudzované v oblastiach z pohladu oboch HO:
e Navrh MU a inych udajov
e Priprava informacnych systémov a nastavenie kontrolnych mechanizmov na overovanie kvality udajov
* Nahravanie udajov prijimatelmi a ich kontrola

e Vystupy z IS
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EO1 a EO2: Navrh MU a inych udajov
Zistenie Dopad na kvalitu: (+) pozitivny, (-) negativny
Jednotny systém pre vsetky OP (+) UmoZnenie vzniku jednotného IS, gestor HP nemusi
rokovat s kazdym OP o doplneni potrebnych
ukazovatelov
Inovativny pristup k monitorovaniu (+) Zavedenie vykazovania DXXXX udajov (inych udajov),

kvoli doplneniu informacii ( MU neposkytuju komplexné
informacie potrebné pre gestora HP)
Privela ukazovatelov pre OP (1984 jedine¢nych MU |(-) Neprehladnost zoznamu MU, naroc¢nost na spravu

a inych udajov) ciselnika a na vykazovanie

Moznost pripomienkovania nastavenia (+) Jednotné zavedenie povinnosti vykazovat Udaje
monitorovania kazdej vyzvy a vyzvania zo strany relevantné pre oblast HP

gestora HP

b = OCKyLON
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EO1 a EO2: Priprava informacnych systémov a nastavenie kontrolnych mechanizmov na

overovanie kvality udajov
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Zistenie

Dopad na kvalitu: (+) pozitivny, (-) negativny

Jednotny informacna systém (IS) ITMS2014+
pre vSetky OP

(+) VSetky udaje za vSetky OP na 1 mieste pre gestora HP, prijimatelia maju
jednotné rozhranie pre zapis, ¢o zvysuje ich ochotu spravne vykazovat udaje

(-) TaZ8ie prisposobovanie IS §pecidlnym poziadavkdm jednotlivych OP, napr.
¢ast ukazovatelov by sa dala nahradit doplnenim stlpcov

PokraCovanie predchadzajuceho IS

(+) Predchadzajuce skusenosti s pracou s IS

Neskoré spustenie IS (az 3. rok po spusteni
programu 2014-2020)

(-) Manudlne evidencie, kapacitné a metodické problémy s ich preklapanim do
S, tazkosti pri priprave vyro¢nych sprav

IS neobsahoval vSetky potrebné kontroly
udajov od zaciatku spustenia

(-) Chyby, ktoré vznikli na zaciatku programového obdobia sa prenasaju
doteraz (napr. nesedi stav spolu na sucet Zzeny spolu a muzi spolu)

Chyba automatické preklopenie udajov do
SFC tabuliek pre EK

(-) Pracna, manualna priprava SFC tabuliek
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EO1 a EO2: Nahravanie udajov prijimatelmi a ich kontrola

Zistenie Dopad na kvalitu: (+) pozitivny, (-) negativny

Jednotny IS pre nahravanie ukazovatelov prijimatelmi (+) jednotné rozhranie pre prijimatelov pocas viacerych programovych
obdobi, zjednodusena technicka podpora nahravania

Kontroly udajov vykazuju vela upozorneni, nie je odstupnovand |(-) udaje nahrané prijimatel'mi obsahuju ¢asto chyby ku ktorym zobrazil IS
ich zadvaZnost a Udaje mozu prijimatelia odoslat napriek upozornenie
upozorneniam

Vysoka fluktuacia, nedostatocné zaskolenie implementacnych |(-) Kontrola Udajov zapisanych prijimatelmi zo strany implementacnych
projektovych manazérov, nizka priorita kontroly kvality idajov [projektovych manaZérov je nedostatocnd, je potrebné vykonat vela

(najvyssiu prioritu maju vydavky) korekcii zo strany dalSich pouzivatelov udajov
Automatické preklapanie tdajov z IS UPSVaR do do IS (+) Znizenie pracnosti a zrychlenie spracovania Udajov, znizenie chybovosti
Moznost odmietnut vyplnenie karty ucastnika, nevhodnost (-) Neuplnost udajov o prijimateloch pri niektorych projektoch

zberu Udajov cez kartu ucastnika (najma projekty PO 4-6 —
tyrané zeny, MRK a pod.)
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Zistenie

Dopad na kvalitu: (+) pozitivny, (-) negativny

Nejednotnost poradia stipcov vo vystupoch (raz Zeny, inokedy
muZi na 1. mieste)

(-) Pracné formatovanie hlaviciek tabuliek do vyrocnej spravy a v inych
vystupoch

Chyba zostava sumarizujlca karty Ucastnikov, IS umozni zobrazit
len 1 kartu ucastnikov

(-) Pracna kontrola udajov a vytvaranie vystupov

IS nie je transparentny z hladiska pouzitych algoritmov pri
transformacii udajov

(-) Nedbvera pouzivatelov k niektorym vystupom z IS

Komplexnost vystupov prevysuje technické zruénosti niektorych
pouZzivatelov pri ich dalSom spracovani

(-) Cast pracovnikov nie je schopna pracovat s vystupmi z IS

IS obsahuje funkénost OLAP kociek pre vytvaranie zostav
pouzivatel'mi

(+) Moznost tvorby vlastnych vystupov pouzivatelmi

(-) UZ mierne komplikovanejsie vystupy

Pracovnici MPSVaR SR maju databazové zrucnosti

(+) MoZnost tvorby komplikovanych vystupov a komplikovanych kontrol

spravnosti Udajov
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EO2 — samostatné zistenia ohl'adne kvality udajov
Casové hladisko
» Dizka schvalovania 30 tis. monitorovacich sprav (MS) vietkych OP za obdobie 2015-2021
* Priem. diZka 3-4 mesiace, OP RH 6 mes., OP TP a OP IROP 2-2,5 mes., max. 3 roky (IROP, KPZ a L'Z), min. 1 rok (EVS,TP)
* max. priemer v 2015 (2 roky), potom pokles, 2019 opat narast (3,5 mesiaca), posledné 3 roky pokles z 3 na 1 mesiac
* Schvalovanie 91,5 % MS < 6 mesiacov, 8,5% MS > 6 mesiacov, 2,7 % MS > 12 mesiacov
* Oneskoreny nabeh ITMS2014+ sposobil plné vyuzivanie inych udajov az od roku 2018
Analyza pouZitia inych udajov zameranych na HP v zostavach za OP ESIF v rokoch 2015-2021
» Cez 50% pouziti 7 analyzovanych inych ddajov — chyba agregacie v ITMS2014+ (sucet namiesto priemeru)
* D0266 a D0267 — podiely zien na riadiacich a inych poziciach — 75-78 % hodn6t nad 100%
* D0261, D0263, D0262 a D0264 — mzdy muzov a Zien — priemery a mediany — 80 % nad uUrovnou priem. mzdy, 60 % cez 2400 EUR

* D0260 - Miera zabezpecenia bezbariérového pristupu oséb so ZP — 66 % hodnot cez 10 0%, indiv.
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EO3: Do akej miery su vyuzitelné udaje z procesu hodnotenia a vyberu, a kontroly na
mieste projektov OP L'Z pre uéely HP MRZ a ND?

* Posudenie suladu s ciefmi HP RMZ a ND sa vykondva vo vietkych klt¢ovych fazach implementacie
OP LZ (dopytové projekty): programovanie, priprava a vyhlasenie vyzvy, hodnotenie a vyber
projektov, kontrola a monitorovanie projektov.

* Procesy posudenia suladu v ramci odborného hodnotenia a vyberu projektov su detailne definované
na urovni ESIF(Kritérid pre vyber projektov OP L'Z a metodika ich uplatiiovania, Priru¢ka pre
hodnotitelov, Prirucka pre Ziadatelov) + gestor poskytuje Skolenia pre Ziadatelov/ prijimatelov NFP,
manazérov a hodnotitelov.

* Administrativne overenie, odborné hodnotenie a vyber projektov sa Specificky zameriava aj na
postdenie suladu s HP RMZ a ND, av3ak ziskané relevantné Gdaje sa v rdmci OP L'Z systematicky
nezbieraju a nevyhodnocuju. Udaje z predmetnych procesov st vyuZitelné pre ziskanie spatnej vizby
o pochopeni HP zo strany ziadatelov a zohladneni cielov HP v predlozenych ziadostiach.

* V pripade kontroly na mieste je predmetom posudenie suladu s HP, ktoré v sucasnosti prebiehaju vo
vsetkych OP.
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EOG6: Aky je prispevok intervencii implementovanych v ramci OP LZ a ostatnych
operaénych programov k plneniu ciefov HP RMZ v PO 2014 — 2020?

* Na hodnotenie prispevku boli pouzité MU na trovni SC

* Predchadzajucich hodnoteniach bolo zistené, ze nie vsetky navrhnuté MU boli
pouzivané pri programovani a monitorovani z dévodu obavy z nenaplnenia
tychto MU a z nasledného kratenia alokovanych financnych prostriedkov

* Iné Udaje (DXXXX), ktorych pouZivanie na monitoring HP RMZ a ND zaviedol OHP,
ziskané data neboli pouzité z dévodu ich nespravneho vyplifania - identifikované
v ramci zisteni HO2
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OP Ludské zdroje
Z pohladu sledovanych HP RMZ a ND najlepsie prepracovany program.

Eurdpsky socialn
Europsky fond ZDROJE
regionalneho rozvoja

V jeho architekture su vsetky PO zamerané na cielové skupiny oboch sledovanych HP
* PO2 je uréena iniciative EU pre zamestnanost mladych od 15 do 29 rokov,

* PO3 sa zase orientuje na znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie (dlhodobo nezamestnani, zdravotne
postihnuti, starsi a nizko-kvalifikovani) a ich uplatnenie na trhu prace,

* PO4 sa orientuje prioritne na zaclenenie 0s6b vylucenych kvéli ich socialnemu postaveniu a
e PO5 a PO6 zase podporuje integraciu MRK a tiez technické vybavenie obci s tymito komunitami.

« P08, ktord je realizovana prostrednictvom REACT-EU, ktory podporuje obnovu po krize spojenej s pandémiou
COVID-19, vratane jej socialnych désledkov a pripravu zeleného, digitalneho a odolného oZivenia hospodarstva.

« PO7 a PO9 su osi technickej pomoci, pritom PO9 dopifia len Obe PO technickej pomoci s zamerané na budovanie
administrativnych kapacit a informovanie o programe a z tohto uhla pohladu sa tiez nazeralo aj na uplatriovanie
sledovanych HP v ramci existujucich kapacit autorit OP LZ.
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OP Integrovana infrastruktura

V roku 2019 rozhodla EK o zluCeni OP Integrovana infrastruktura s Operacnym programom Vyskum a inovacie v
ramci programoveho obdobia 2014 — 2020 pod spolo¢nym nazvom Integrovana infrastruktura.

Pro%ram podporuje aktivity suvisiace s verejnymi statkami, ktoré su uzitocné pre celu populaciu, bez ohladu na
poh akV|e, vek, zdravotné postihnutie, etnicitu alebo zamestnanecky pomer. Program tiez podporuje aktivity vedy
a vyskumu.

HP R[\/Iz a ND sleduje 11 MU, z toho 1 ukazovatel sleduje priamo v nazve pocet Zien, jeden je priamo zamerany na
mladych ludi. Len 8 MU sa vyuZilo vo viac ako 50 % projektov.

Ukazovatel PO091 Narast zamestnanosti v podporovanych Fodnikoch sa pouzil v 87,77 % projektov ciela 3.3.1
Zvysenie konkurencieschopnosti MSP vo faze rozvoja a zistil, ze z 570,44 FTE bolo 199,48 FTE zeny, t.j. 34,96 %.
Dalej sa pouzil pri sledovani ciela 3.1.1 Narast vzniku novych, konkurencieschopnych MSP, a to v 56,18 %
projektoch, kde zistil, Ze podpora bola pridelena 331,5 FTE, z toho 135 FTE boli zeny, t. j. 40,7 %.

Dva ukazovatele su orientované na administrativne kaEacity programu, P0130 a P0131, su vSak pomerne malo
vyuzivane, viac iba v pripade ciela 5.1.1 Podpora efektivnej implementacie operacného programu, v 48,48 %
projektov, kde zistili podporu 1471,96 FTE, z toho bolo 938,27 FTE zeny, t. j. 63,7 %.

MU P0909 — Pocet Studentov/vyskumnych pracovnikov mladsSich ako 35 rokov veku zapojenych do vyskumnych

aktivit projektu, ktory sa pouzil pri sledovani HP ND vo viacerych cielov, najviac ciela — 3.1.1 Narast vzniku novych,
konkurencieschopnych MSP vo vyske 56,52 % projektov a poskytol Udaje o podpore 159 FTE, z toho 86 FTE boli

zeny, teda 54,1 %.
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Integrovany regionalny operacny program

Zameranie IROP predpoklada podporu populacii ako takej, bez rozdielu prislusnosti k pohlaviu,
veku, zdravotného stavu a etnika.

Pre posudenie plnenia cielov HP RMZ a ND sa vyuZivaju 4 MU.

Udaje ziskané z MU vo vztahu k implementacii programu nedokazu potvrdit zameranie programu
na celd populaciu rovhomerne, nakolko 2 zo 4 MU su orientované na administrativne kapacity
programu.

Daldi pouZity ukazovatel P0091 sa sleduje len v cieli, ktory nema velky zaber na populdciu, o ¢om
svedcia aj ziskané hodnoty.

MU P0712 ma siroky zaber, ale jeho pouzitie je minimalne, takze nemdze priniest relevantné
informacie k praktickej implementacii HP RMZ a ND.

Tiez nie je moZné na zdklade uvedenych MU ziskat uUdaje, ktoré by potvrdili, Ze na podpore
programu sa proporcionalne zucastnuju zdravotne postihnuti, mladi do 29 rokov, starsi nad 50
rokov alebo prislusnici MRK

b = OCKyLON
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OP Kvalita zivotného prostredia

e Zameranie OP predpoklada podporu populacii ako takej, bez rozdielu prislusnosti k pohlaviu,
veku, zdravotného stavu a etnika.

 Toto sa zatial z Udajov ziskanych z MU vo vztahu k implementacii programu neda potvrdit, nakolko
tri zo Styroch pouzitych MU na sledovanie HP RMZ a ND (P0130, PO131 a PO741) su orientované
na administrativne kapacity programu.

« Dal&i pouzity ukazovatel P0091 (Zvy$eny pocet obyvatelov so zlep$enou dodavkou pitnej vody) sa
sleduje len v cieli, ktory nema velky zaber na populéaciu a jeho je minimalne preto nemozno s
udajov usudit na plnenie cielov HP rovnost medzi muzmi a Zenami.

* TieZ nie je mozné na zaklade uvedenych MU ziskat udaje, ktoré by potvrdili, Ze na podpore
programu sa proporcionalne zucastnuju zdravotne postihnuti, mladi do 29 rokov, starsi nad 50
rokov alebo prislusnici MRK

b = OCKyLON
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regionalneho rozvoja

OP Efektivna verejna sprava

e Zameranie OP EVS v ramci podpory statnej a verejnej spravy, zdruzeni podnikatelov, organov
sudnej moci a prokuratury, kde su vacSinou zamestnanci zeny, rovnako tiez pomerne vysoko
zastupené vo veducich poziciach, predpoklada aj vysoké zastupenie Zien pri prijimani podpory.

« Toto sa zatial z tdajov ziskanych z dsmych MU uréenych na sledovanie plnenia HP RMZ vo vztahu
k implementacii programu neda potvrdit, kedZe zber Udajov pre Zeny a muzov zvlast, je zatial
nedostatocny a len z urcCitého (minimalneho) podielu projektov.

 TieZ nie je mozné na zaklade uvedenych MU ziskat udaje, ktoré by potvrdili, Ze na podpore
programu sa proporcionalne zucastnuju zdravotne postihnuti, mladi do 29 rokov, starsi nad 50
rokov alebo prislusnici MRK
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Operacny program Technicka pomoc

« Zameranie OP TP je na systémy riadenia, kontroly a auditu ESIF

* AvSak nie je znama Struktura zamestnancov z pohladu rodov, veku, zastupenia oséb so ZP,
alebo 0sOb z prostredia MRK, a teda sa neda zhodnotit, ¢i sa alokované prostriedky poufZili
v sulade s HP RMZ a ND.

* Poutzitie 2 MU, ktoré suviseli s HP RMZ, bolo obmedzené a nemozno z neho rovnako usudit na
uplatniovanie tychto principov.
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OP Rybné hospodarstvo

e Zameranie OP RH na Specifickd a znamu skupinu subjektov rybného hospodarstva, v ramci
podpory zlepsenie konkurencieschopnosti a Zivotaschopnosti podnikov akvakultury, je lahké
vysledovat dodrziavanie HP RMZ.

* Pre sledovanie plnenia cielov HP RMZ boli pouzité 3 MU, ktoré sleduju vytvorené a udriané
pracovné miesta, dodrzany, avsak len v ramci jedného ciela.

* U ostatnych cielov sa takéto sledovanie, ani iné suvisiace s HP RMZ, nekonalo.

* TieZ nie je mozné na zaklade uvedenych MU ziskat udaje, ktoré by potvrdili, Ze na podpore
programu sa proporcionalne zucastnuju zdravotne postihnuti, mladi do 29 rokov, starsi nad 50
rokov alebo prislusnici MRK.
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Program rozvoja vidieka

* Podla skladby cielovej skupiny prijimatelov z pohladu rovnosti medzi muzmi a Zenami a podla
rozpocCtu jednotlivych opatreni je zrejmé, Zze podstatna vacsina financnych prostriedkov
vyclenenych pri programovani PRV mala ist muzom, prevazne v strednom alebo starSom veku.

* Vlyberové kritéria sledujuce HP ND sa pouzili len v ramci opatrenia M07, kde sa vyzadoval pri
vybere projektov princip ulahcenia pristupu marginalizovanych skupin k podpore (zvyhodnovanie
projektov, ktoré riesSia problémy marginalizovanych skupin)

* Pre sledovanie HP RMZ a ND sa sleduju dva ukazovatele:

» Ukazovatel vystupu 04: ukazovatela vystupu — O4: Pocet podporenych polhohospodarskych
podnikov/prijimatelov

» Ukazovatele vysledku T20: Pracovné miesta vytvorené v podporovanych projektoch (oblast zamerania
6A) a T23: Pracovné miesta vytvorené v podporovanych projektoch (Leader).
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Odporucania hodnotitelov
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* Vytvorenie IS /ITMS/ v dostatocnom predstihu

* Prepojenie relevantnych IS /ITMS, Ustredie prace, socidlna poistovina a pod./

e ZniZenie poCtu MU a D udajov

» Zabezpecit zlepSenie monitorovania HP prijimatelmi — zvySenie kontroly projektovymi manazérmi
 Odstranit duplicity v MU a v DU /1x za vietkych G¢astnikov, 1x Zeny, 1x muzi/

* Prepojenie opatrenia pre uplatnovanie HP na vSeobecné hodnotiace kritéria a nasledné prepojenie na MU a
DU

. Pgtreba definovania pojmu ,pristupnost objektov a sluzieb” pre jednotlivé cielové skupiny podporované z
ESIF

* Zabezpelenie 100 % monitorovania MU a DU v projektoch
* Vlyhodnotenie udajov 1 x ro¢ne na koordina¢nom vybore HP

« Schvalenie MS a ZoP — podmienené riadnym vyplnenim a vysvetlenim MU, DU pre HP
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Vyuzitelnost zisteni pre gestora HP

* Nastavenie riadiacej dokumentacie, formularov v PO 2021-2027 / vyzva, kontrolny list k vyzve,
prirucka pre Ziadatela / prijimatela ...

e Sulad projektu s HP — vyluCujuce kritérium
* ZniZenie po¢tu DU

* Pokracovanie v zaskoleni Ziadatelov / prijimatelov / odbornych hodnotitelov / projektovych
manazérov v oblasti HP

* Vlypracovanie usmernenia k tvorbe vyzvy, projektu, k implementacii HP, k monitorovaniu HP
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Dakujeme za pozornost.
PhDr. Magdaléna Celnarova

ghp@emloyment.gov.sk
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